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1.11 ประเทศท่ีไป (ตอบไดม้ากกว่า 1 ประเทศ)* 

1) .....สาธารณรัฐประชาชนบงักลาเทศ ................    2) .....................................................................

3) ...........................................................................   4) .....................................................................

1.12 งบประมาณ – วันเดินทาง* 

งบประมาณ .....11,656.................. บาท (34,968 ตากาบงักลาเทศ เพื่อเป็นค่าเบ้ียเล้ียง 1,105 ตากา 

จาํนวน 17 วนั, ค่าประกนัสุขภาพ และค่าธรรมเนียมตรวจลงตรา) 

จากวนัท่ี ...3..../......พฤศจิกายน...../.....2566........  ถึงวนัท่ี  ......27....../...พฤศจิกายน...../.....2566.... 

1.13 ภายใต้โครงการ/หน่วยงาน 

ช่ือโครงการ ... Training Programme on Regional Integrated Rural Development, Governance, 

 Trade and Sustainable Development for Asia and the Pacific ................................. 

1.14 คุณวุฒิ/วุฒิบัตรท่ีได้รับ  ...............................................ประกาศนียบตัร........................................... 

........................................................................................................................................................... 

ส่วนท่ี 2 บทคัดย่อหรือสรุปย่อของหลักสูตร เพ่ือประโยชน์ในการสืบค้น (ภาษาไทย/องักฤษ) 

2.1 บทคัดย่อหรือสรุปย่อของหลักสูตร* 

แนวทางการศึกษาครอบคลุมกรอบแนวคิด มาตรการและกลไกการทาํงานท่ีเก่ียวกบัการพฒันา

ชนบทแบบบูรณาการอย่างย ัง่ยืน ไดแ้ก่ SDGs, FAO, UNCTAD, UNCLOS, ความหลากหลายทางชีวภาพ 

และการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ บทบาทของนานาชาติและภูมิภาคท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาชนบท 

และการพฒันาท่ีย ัง่ยนื ประเด็นทา้ทายใหมท่ี่เกิดขึ้นในการพฒันาชนบท การกาํหนดนโยบาย ชุดขอ้มูล Big 

data และกระบวนการท่ีเก่ียวขอ้งในระบบนิเวศน์ และการพฒันาระดบัภูมิภาค 

The programme seeks to inform on the core of IRD topics and emerging issues of a global and 

regional nature such as:  

• The major frameworks, conventions, and instruments relevant to IRD and their sustainable use:

SDGs, FAO, UNCTAD, UNCLOS, the Convention on Biological Diversity, The United Nations 

Framework Convention on Climate Change, the Sendai Framework for Disaster Risk Reduction and 

many others.  

• The roles of international and regional bodies such as the UN institutions and other major

regional mechanisms relevant to IRD and SDGs. 

• Rural development models and best practices, community-based management, integrated rural

development and natural resource management. 
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• Emerging issues in IRD, policy-making, big data, and large-scale processes; ecosystem and 

regional scales of development.  

 

ส่วนท่ี 3 ข้อมูลท่ีได้รับจากการศึกษา ฝึกอบรม ดูงาน ประชุม/สัมมนา ปฏิบัติการวิจัย และการไปปฏิบัติงานใน

องค์การระหว่างประเทศ 

 3.1 วัตถุประสงค์   

  3.1.1 ส่งเสริมการพฒันาเจา้หน้าท่ีให้มีความพร้อมในการพฒันาชนบทระดบัประเทศและภูมิภาค 

โดยการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างบุคลากรของประเทศต่างๆ ในประเทศสมาชิกของ 

CIRDAP  

3.1.2 แลกเปล่ียนต้นแบบการพัฒนาชนบทแบบองค์รวมท่ีประสบความสําเร็จของประเทศ

บงักลาเทศ และประเทศสมาชิกอ่ืนๆ และอภิปรายบทบาทของภาครัฐภาคเอกชนและประชาชนใน

การพฒันาชนบท 

   3.1.3 ระดมความคิดเห็นในการวางแผนนโยบายภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิต ผลิต

ภาพการผลิตและความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจในชนบท 

 3.2 เน้ือหาท่ีเป็นสาระสําคัญในเชิงวิชาการ ท่ีสามารถนําไปใช้ประโยชน์ได้    

การอบรมดงักล่าว  มีระยะเวลาอบรม รวม 25 วนั ประกอบดว้ย 3 หน่วยการเรียนยอ่ย ไดแ้ก่         

ห น่ ว ยก ารเรียน ท่ี  1   Module 1: Integrated Rural Development Framework, Trade, Sustainable 

Development & Multi-lateral treaties on Environmental Legal Issues 

กรอบแนวคิดดา้นการพฒันาชนบท การคา้ การพฒันาอย่างย ัง่ยืน และสนธิสัญญาแบบพหุภาคีดา้น

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้ม โดยเร่ิมจากวตัถุประสงค์ของการพฒันาชนบทแบบบูรณาการ ความ

เช่ือมโยงระหว่างบริบททางเศรษฐสังคม การคา้ ระบบนิเวศน์ การจดัการทรัพยากร ซ่ึงในหน่วยการ

เรียนรู้น้ี จะเน้นโครงสร้างระดับภูมิภาคและนานาชาติ ความตกลงและเคร่ืองมือดา้นการพฒันาชนบท

ผ่านเป้าหมายการพฒันาอย่างย ัง่ยืน และแนวทางการดาํเนินงานท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเน้ือหาวิชาในหน่วยการ

เรียนรู้ท่ี 1 มีสาระสาํคญัสรุปไดด้งัน้ี 

1.1 การพฒันาชนบทแบบบูรณาการ (Integrated Rural Development: IRD)  

IRD คือ การนาํความรู้และความเช่ียวชาญท่ีหลากหลายของหน่วยงานต่าง ๆ มาร่วมกัน

แก้ไขปัญหา และพฒันาชนบทในทิศทางท่ีเป็นประโยชน์สูงสุดตามเป้าหมายของการพฒันาท่ี

ย ัง่ยืน (SDGs) โดยยึดหลกั การมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจของประชาชน เนน้ประชาชน

เป็นศูนยก์ลาง (Citizen-centered) เพื่อให้การพฒันาสอดคลอ้งกับความตอ้งการของชุมชนอย่าง

แทจ้ริง  

IRD จะเนน้การลดปัญหาความยากจน โดยส่งเสริมกิจกรรมท่ีสร้างรายได ้เพิ่มโอกาสทาง

เศรษฐกิจ และพฒันาโครงสร้างพื้นฐานในชนบท เช่น ถนน การจดัหานํ้ า การสุขาภิบาล และ
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พลงังาน เป็นตน้ เพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตของชุมชน ประกอบกับการพฒันาด้านการเกษตร การ

เพิ่มผลผลิตทางการเกษตร การส่งเสริมเกษตรกรรมยัง่ยืน การให้เกษตรกรเข้าถึงเทคโนโลยี

ทนัสมยั การให้สินเช่ือ และการเขา้ถึงตลาด รวมถึง ให้ความสําคญัดา้นสุขภาพ การศึกษา และ

ส่ิงแวดลอ้มโดยส่งเสริมให้มีการสร้างระบบบริการสาธารณสุข การสร้างศูนยก์ารเรียนรู้และศูนย์

ฝึกอาชีพเพื่อพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์นชุมชนและการจดัการ ทรัพยากรธรรมชาติอย่างย ัง่ยืน 

เพื่อใหแ้น่ใจวา่มีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มนอ้ยท่ีสุด  

เป้าหมายของการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (SDGs) เน้นท่ีจะขจดัความยากจนทุกรูปแบบภายในปี 

2030 ปัจจุบันสถานการณ์ความยากจนในโลกมีแนวโน้มลดลงต่อเน่ืองตั้งแต่ปี 1990 จาํนวน

ประชากรโลก ท่ีตอ้งอยู่ในสภาวะความยากจนสุดขีด (รายได้น้อยกว่า $1.90 ต่อวนั) ลดลงจาก 

1.84 พนัลา้นคน เหลือเพียง 766 ลา้นคน อย่างไรกต็าม แมว้า่อตัราความยากจนในมิติดา้นรายไดจ้ะ

มีแนวโนม้ดีขึ้น แต่หากมองความยากจน ในมิติอ่ืน ๆ จะเห็นไดว้่า ยงัมีประชากรท่ียงัตอ้งเผชิญกบั

ความยากจนมากกวา่ 1.2 พนัลา้นคน  

การวดัความยากจนหลายมิติ (Multidimensional Poverty Measure : MPM) เป็นวิธีการท่ี

ไม่ไดใ้ช้การวดัเพียงแค่มิติทางด้านรายได้ แต่จะวดัในมิติอ่ืน ๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อความยากจน 

ได้แก่ ภาวะโภชนาการ (Nutrition) การตายของเด็กแรกเกิด (Child Mortality) ระยะเวลาใน

การศึกษาสําเร็จ (Years in Schooling) การเขา้เรียน (School Attendance) เช้ือเพลิงประกอบอาหาร 

(Cooking Fuel) การสุขาภิบาล (Sanitation) นํ้ าด่ืม (Drinking Water) ไฟฟ้า (Electricity) ท่ีอยูอ่าศยั 

(Housing) และการครอบครองสินทรัพย ์(Asset) การใช้ MPM จะช่วยให้ทราบถึงภาพรวมของ

ความยากจนท่ีมีมิติหลายประการ และเป็นประโยชน์ ในการบริหารจดัการทรัพยากรและการ

แกไ้ขปัญหา 

1.2  เป้าหมายการพฒันาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development Goals: SDGs)  

การประชุมสหประชาชาติวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา (United Nations Conference 

on Environment and Development: UNCED) ณ กรุงรีโอเดจาเนโร สหพันธ์สาธารณรัฐบราซิล     

ปี 1992 เป็นเหตุการณ์สาํคญัต่อการกาํหนดเป้าหมายทางส่ิงแวดลอ้มและการพฒันายัง่ยนืในระดบั

สากล โดยมีการนาํเสนอเอกสารท่ีเรียกว่า “Agenda 21” ซ่ึงเป็นแผนการท่ีมีเป้าหมายและแนวทาง

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาท่ีย ัง่ยนื  

จากนั้นในปี 2000 มีการตั้งเป้าหมายพฒันาท่ีย ัง่ยืนท่ีเรียกว่า Millennium Development 

Goals (MDGs) ซ่ึงเน้นไปท่ีการแกไ้ขปัญหาความยากจน โรคติดต่อ การไม่ได้รับการศึกษาของ

เด็ก ความไม่เท่าเทียมทางเพศ และความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ  

ในปี 2015 ได้มีการกาํหนดกรอบเป้าหมายใหม่ท่ีเรียกว่า เป้าหมายการพัฒนาท่ีย ัง่ยืน 

(SDGs) เป็นชุดเป้าหมายการพฒันาท่ีไดรั้บการรับรองจาก 193 ประเทศสมาชิกของ UN ซ่ึงเป็นทิศ

ทางการพฒันา ท่ีทุกประเทศตอ้งดาํเนินการร่วมกนั มีทั้งหมด 17 เป้าหมาย (Goals) 169 เป้าหมาย



6 

 

ย่อย (Targets) และ 232 ตัวช้ีวดั (Indicators) โดยแบ่งเป้าหมาย 17 ข้อ ออกเป็น 5 กลุ่ม (5 Ps) 

ประกอบดว้ย  

1) People (สังคม): เป้าหมายท่ี 1 ถึง 5  

2) Prosperity (เศรษฐกิจ): เป้าหมายท่ี 7 ถึง 11  

3) Planet (ส่ิงแวดลอ้ม): เป้าหมายท่ี 6 12 ถึง 15  

4) Peace (สันติภาพและสถาบนั): เป้าหมายท่ี 16  

5) Partnership (หุน้ส่วนการพฒันา): เป้าหมายท่ี 17  

 

 
 

อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations 

Framework Convention on Climate Change: UNFCCC)  

การลงนามรับรองอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(United Nations Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) ในปี 1992 ณ สํานักงาน

ใหญ่องคก์ารสหประชาติ นครนิวยอร์ค มีวตัถุประสงคเ์พื่อรักษาระดบัความเขม้ขน้ของก๊าซเรือน

กระจกให้คงท่ี ในระดบัท่ีไม่เป็นอนัตรายต่อระบบสภาวะอากาศ ให้ระบบนิเวศปรับตวัให้เขา้กบั

การเปล่ียนแปลงสภาพอากาศอย่างเป็นธรรมชาติ และเพื่อเป็นการป้องกนัผลกระทบท่ีรุนแรงต่อ

การผลิตอาหาร ตลอดจนส่งเสริมการพฒันาเศรษฐกิจท่ีย ัง่ยนื 

COP ย่อมาจาก Conference of the Parties เป็นการประชุมสมชัชาประเทศภาคีอนุสัญญา 

สหประชาชาติวา่ดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงจดัขึ้นโดย UNFCCC เพื่อบรรลุขอ้ตกลง 

และหลีกเล่ียงผลกระทบจากวิกฤตโลกร้อน อาทิ ภยัแลง้ นํ้ าท่วม และพายุ ท่ีทวีความรุนแรงขึ้น 

เพื่อให้นานาประเทศ เห็นพ้องต้องกันในการกาํหนดเป้าหมาย เพื่อหลีกเล่ียงการเพิ่มขึ้นของ

อุณหภูมิเฉล่ียผิวโลกไม่ให้เกิน 2 องศาองศาเซลเซียส เพื่อป้องกนัภยัพิบติัร้ายแรงท่ีจะเกิดขึ้นจาก

ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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   กรอบปฏิญญาเซนได (Sendai Framework for Disaster Risk Reduction)  

กรอบปฏิญญาเซนไดเป็นเคร่ืองมือในการจดัการความเส่ียงจากภยัพิบติัของโลกท่ีไดรั้บ

การรับรองจาก 187 ประเทศสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ กรอบปฏิญญาน้ีเกิดขึ้นในการ

ประชุมสหประชาชาติระดบัโลกว่าดว้ยการลดความเส่ียงจากภยัพิบติัคร้ังท่ี 3 ในปี 2015 ณ เมือง

เซนได ประเทศญ่ีปุ่ น มีเป้าหมายสําคญั ในการลดความเส่ียงและเพิ่มประสิทธิภาพในการจดัการ

อยา่งเป็นระบบ โดยสามารถแบ่งการดาํเนินงานได ้ดงัน้ี  

การลด 4 อย่าง คือ (1) ลดอตัราการเสียชีวิต (2) ลดจาํนวนผูไ้ดรั้บผลกระทบ (3) ลดความ

สูญเสีย ด้านเศรษฐกิจ และ (4) ลดความเสียหายต่อสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และบริการ

พื้นฐาน  

การเพิ่ม 3 อย่าง คือ (1) เพิ่มแผนลดความเส่ียงระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน (2) เพิ่มการให้

ความช่วยเหลือระหว่างประเทศ และ (3) เพิ่มการเขา้ถึงขอ้มูลการแจง้เตือนภยัล่วงหนา้และขอ้มูล

ความเส่ียง 

อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity: CBD)  

อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพเป็นสนธิสัญญาระหว่างประเทศว่าดว้ยการ

อนุรักษ์ และการใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพอย่างย ัง่ยืน อนุสัญญาน้ีได้รับการ

รับรองในการประชุมสหประชาชาติว่าดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา (UNCED) ในปี 1992 ณ รีโอ

เจเนโร ประเทศบราซิล  

CBD มีเป้าหมายหลกั 3 ประการ คือ (1) การอนุรักษค์วามหลากหลายทางชีวภาพ (2) การใช้

ประโยชน์ของความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งย ัง่ยนื และ (3) การแบ่งปันผลประโยชน์จากการใช้

ทรัพยากรพนัธุกรรมอยา่งยติุธรรมและเท่าเทียมกนั 

1.3 การพฒันาชนบทแบบบูรณาการในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก  

ในปี 1970 การกระจายผลประโยชน์ของการเติบโตทางเศรษฐกิจกลายเป็นประเด็นสําคญัท่ี

ส่งผลต่อแนวคิดและนโยบายด้านการพัฒนา โครงการปฏิวัติเขียวและโครงการยกระดับ

เกษตรกรรมในช่วงทศวรรษ 1960 ไม่ได้ช่วยปรับปรุงสวสัดิการของคนยากจน จึงทําให้เกิด

โครงการ IRD ท่ีเน้นการเติบโตทางเศรษฐกิจ และการกระจายรายไดอ้ย่างเท่าเทียมกนั หลงัจากนั้น 

ในปี 1972 โรเบิร์ต แม็คนามารา ประธานธนาคารโลก ในขณะนั้น เรียกร้องให้รัฐบาลแอฟริกนัและ

ผูบ้ริจาคจดัสรรทรัพยากรให้กับคนยากจนในชนบทมากขึ้น นาํไปสู่การขยายความช่วยเหลือจาก

ต่างประเทศ โดยมุ่งเนน้ไปท่ี IRD และโครงการพฒันาการเกษตร นอกจากน้ีนกัวิจยั ยงัระบุว่า IRD 

มีตน้กาํเนิดจากคาํแนะนําของมูลนิธิฟอร์ดสําหรับการตอบสนองต่อภาวะอดอยากในอินเดียในปี 

1966 และเป็นหน่ึงในแนวทางหลกัในการแกไ้ขปัญหาความไม่เท่าเทียมกนัในชนบทในทศวรรษ 

1970 โดยเน้นการเสริมกาํลงัในหลายด้าน เช่น การให้สินเช่ือฟาร์ม การขยายปัจจยัการผลิตทาง
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การเกษตร การปรับปรุงส่ิงอาํนวยความสะดวกทางตลาด การสนับสนุนการตลาด และการสร้าง

สถาบนัชุมชนท่ีแขง็แกร่ง ทาํให ้IRD เป็นวิธีท่ีไดรั้บความสนใจมากในการแกไ้ขปัญหาในชนบท 

CIRDAP เป็นสถาบนัระดบัภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก ถือกาํเนิดจากการริเร่ิมของ FAO ใน

คราวประชุมสมัชชา FAO ประจําภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก ในปี 1978 ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ 

มาเลเซีย ปัจจุบนัสํานกังาน CIRDAP อยู่ท่ีกรุงธากา บงักลาเทศ มีสมาชิกทั้งหมด 15 ประเทศ ไดแ้ก่ 

บังกลาเทศ อินเดีย ศรีลังกา ปากีสถาน เนปาล อัฟกานิสถาน อิหร่าน เวียดนาม ฟิลิปปินส์ ลาว 

อินโดนีเซีย มาเลเซีย พม่า ไทย และฟิจิ  

นโยบายท่ีสําคญัของ CIRDAP คือ การเพิ่มศกัยภาพการพฒันาชนบทของประเทศสมาชิก 

(CMCs) โดยส่งเสริมความร่วมมือระดบัภูมิภาค แบ่งปันแนวคิด ขอ้มูล และทรัพยากร รวมถึงการ

ให้บริการดา้นการวิจยั การฝึกอบรม และการพฒันาความรู้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นการพฒันาชนบท 

นอกจากน้ี CIRDAP ยงัมีบทบาทในการส่งเสริมให้ประเทศสมาชิกตระหนกัถึงความสาํคญัของการ

พฒันาชนบท และสนับสนุนการพฒันานโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาชนบท และการลดความ

ยากจนในระดบัภูมิภาค 

  1.4 นโยบายตามแนวทางการพฒันาชนบทแบบบูรณาการ กระบวนการกาํหนดนโยบายตามกรอบ  

IRD มีลกัษณะสาํคญั ดงัน้ี  

1) การพฒันาเชิงพื้นท่ี (Area-based Approach) เป็นเป้าหมายและทิศทางการพฒันาเพื่อ

เสริมสร้างความเขม้แขง็ โดยเนน้การเปล่ียนแปลงจากฐานรากและการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมคน 

เพื่อนาํไปสู่ การเปล่ียนแปลงในระดบัครัวเรือน/ชุมชน ก่อนท่ีจะขยายไปสู่การเปล่ียนแปลงในเชิง

โครงสร้างท่ีใหญ่ขึ้น โดยใชแ้นวทางเชิงพื้นท่ีหรือกลุ่มคนเฉพาะ เช่น เกษตรกรรายยอ่ย กลุ่มสตรี 

กลุ่มชาติพนัธุ์ เป็นตน้  

2) ใช้แนวทางหลายภาคส่วน (Multi-Sectoral Approach: MSA) เป็นกระบวนการบูรณา

การ และการทํางานร่วมกัน โดยผูมี้บทบาทท่ีแตกต่างกันจะมารวมตัวกันเพื่อจดัการกับความ      

ทา้ทา้ยท่ีซบัซอ้น เพื่อใหก้ารแกไ้ขปัญหาหรือการพฒันามีประสิทธิภาพและครอบคลุมยิง่ขึ้น  

3) คาํนึงถึงส่ิงแวดลอ้มและความยัง่ยืน (Environment and Sustainability) กิจกรรมส่วน

ใหญ่ ของ IRD ส่วนใหญ่เก่ียวขอ้งกบัภาคการเกษตรโดยตรง ซ่ึงตอ้งอาศยัทรัพยากรธรรมชาติและ

ระบบนิเวศ ในชนบท หากทรัพยากรธรรมชาติได้รับผลกระทบ จะส่งผลต่อทั้ งผลผลิตของ

ทรัพยากรในชนบท ตลอดจน การดาํรงชีวิตของผูค้นท่ีตอ้งพึ่งพาทรัพยากรเหล่านั้น 

4) การแก้ไขปัญหาความยากจนในชนบท (Rural Poverty) กรอบนโยบาย IRD ให้

ความสําคญัสูงสุด ในดา้นการแกปั้ญหาความยากจน โดยการแกปั้ญหาเร่ืองความตอ้งการพื้นฐาน 

เช่น อาหาร โภชนาการ สุขภาพ การศึกษา รวมถึงการมองหาวิธีเพิ่มผลผลิตและรายได้ของคน

ชนบท  
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5) ปัญหาเก่ียวกับเร่ืองเพศ (Gender Issues) มีบทบาทสําคัญในกรอบนโยบาย IRD 

บรรทดัฐาน ทางวฒันธรรมท่ีฝังลึกมากในชุมชนชนบท ซ่ึงควบคุมการแบ่งงานและทรัพยากร

ระหว่างชายและหญิง โดยสังคมชนบทส่วนใหญ่ ผู ้หญิงมักเป็นเพศท่ียากจนและมีชีวิตท่ี

ยากลาํบาก รวมถึงเด็กผูห้ญิงในชนบทส่วนใหญ่มกัเป็นเพศท่ีถูกทอดทิ้งมากกวา่เด็กผูช้าย 

  1.5 Rural Web Framework  (RWF) 6 มิติ 

Rural Web Framework เป็นโมเดลหรือกรอบทฤษฎีท่ีใช้ในการวิเคราะห์และอธิบายการ

พฒันา ในพื้นท่ีชนบท โดยเนน้ไปท่ีการบูรณาการทรัพยากรต่าง ๆ และการสร้างมิติทางเศรษฐกิจ 

สังคม วฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้ม โดยจะเนน้ท่ีการปฏิสัมพนัธ์ท่ีเกิดขึ้นระหวา่งบุคคล ทรัพยากร 

กิจกรรม และกระบวนการ ในชุมชนชนบท โดยมีการสืบเน่ืองจากทรัพยากรท้องถ่ินและ

สภาพแวดล้อมท่ี มีอยู่ในพื้ น ท่ี นั้ น  ๆ  นอกจาก น้ี  RMF ยังทําให้ เข้าใจถึงโครงสร้างและ

ประสิทธิภาพของการพฒันาชนบท และช่วยในการกาํหนดนโยบาย และกิจกรรมท่ีเหมาะสม

สําหรับแต่ละชุมชน โดยให้ความสําคญักับความหลากหลายและอิสระของพื้นท่ีชนบทในการ

กาํหนดทิศทางการพฒันาของตนเอง RMF ประกอบดว้ย 6 มิติ ไดแ้ก่  

1) ความอิสระของทอ้งถ่ิน (Endogeneity) คือ ความสัมพนัธ์และความมีอิสระของระบบ

ทอ้งถ่ิน ในการสร้างและพฒันาชุมชนของตน ด้วยทรัพยากรท่ีมีอยู่ในพื้นท่ีนั้น ๆ นํามาใช้ใน

กระบวนการพฒันา ออกแบบตามแบบแผนการรวบรวมทรัพยากรทอ้งถ่ินท่ีเขา้กนัไดก้บัลกัษณะ

พื้นท่ีและความตอ้งการของชุมชน รวมถึงการกระจายการลงทุนและทรัพยากรในทอ้งถ่ิน  

2) นวัตกรรมการผลิต (Novelty Production) คือ นวัตกรรม ทรัพยากร ความรู้ และ

เทคโนโลยใีหม่ ๆ ท่ีใชใ้นการผลิต เพื่อให้มีกาํลงัการผลิตเพิ่มขึ้น พร้อมกบัการสร้างคุณค่าให้กบั

สินคา้ในชุมชน  

3) ความยัง่ยืน (Sustainability) เป็นการเนน้การพฒันาเชิงพื้นท่ี โดยให้ความสําคญัในการ

สร้าง ระบบนิเวศเกษตรท่ีย ัง่ยืน (Agroecology) ประกอบดว้ย การผลิต เล้ียงสัตว ์ประมง และป่า

ไม้ รวมถึง การส่งเสริมบทบาทของส่ิงแวดล้อมทางสังคม (Socio-environmental) ในฐานะ

เคร่ืองมือสาํคญัดา้นเศรษฐกิจ และสังคมในชนบท  

4) ทุนทางสังคม (Social Capital) คือ ความเช่ือมโยงและความสัมพันธ์ทางสังคมท่ีมี

ผลกระทบ ในการดาํเนินชีวิตของบุคคลและชุมชน ความสัมพันธ์น้ีสามารถเป็นไปได้ทั้ งใน

รูปแบบของความไวว้างใจ การร่วมมือ การแลกเปล่ียนขอ้มูล เป็นตน้ การมีทุนทางสังคมท่ีเขม้แข็ง

สามารถช่วยให้ชุมชนมีทรัพยากร ท่ีมีประสิทธิภาพในการแกไ้ขปัญหาและสนับสนุนการพฒันา

ชนบท  

5) กรอบเชิงสถาบนัใหม่ (New Institutional Frameworks) หมายถึง กลุ่มคน องค์กร หรือ

สถาบนั ท่ีถูกสร้างขึ้นหรือปรับปรุงใหม่เพื่อตอบสนองต่อความเปล่ียนแปลงในสังคม เศรษฐกิจ 

หรือส่ิงแวดลอ้ม กรอบสถาบันเหล่าน้ีมกัมีตวัแทนสังคม กฎหมาย และการจดัการทรัพยากรท่ี
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เก่ียวขอ้ง ซ่ึงการเปล่ียนแปลงน้ีอาจเกิดขึ้นดว้ยการปรับเปล่ียนกฎระเบียบ การสร้างความร่วมมือ

ในระดบัสังคม หรือการพฒันานโยบาย ท่ีสนบัสนุนการพฒันาท่ีย ัง่ยนื  

6) การควบคุมตลาด (Governance of Markets) หมายถึง กระบวนการหรือโครงสร้างท่ีใช้

เพื่อบริหารจดัการและควบคุมตลาดในระบบเศรษฐกิจ รวมถึงการกาํหนดกฎระเบียบ นโยบาย 

และโครงสร้างทางกฎหมายท่ีมีผลต่อการดาํเนินการและพฤติกรรมของตลาด มกัเก่ียวขอ้งกบัการ

สร้างและบาํรุงรักษาสภาพแวดลอ้ม ท่ีเอ้ือต่อการดาํเนินธุรกิจขนาดเล็ก การสร้างความเท่าเทียมใน

การเขา้ถึงตลาด การควบคุมความเส่ียง ทางการเงิน และการป้องกันปัญหาทางกฎหมายท่ีอาจ

เกิดขึ้นในระบบตลาด 

1.6 ระบบอาหารท่ีย่ังยืน (Sustainable Food Systems: SFS)  

ระบบอาหารท่ีย ัง่ยืน หมายถึง การบริหารจัดการระบบอาหารตั้งแต่การผลิต แปรรูป 

จดัจาํหน่าย จนไปถึงการบริโภค โดยให้ความสําคญักบัความยัง่ยืนทั้งในดา้นส่ิงแวดลอ้ม สังคม 

และเศรษฐกิจ ระบบน้ีออกแบบมาเพื่อสนับสนุนการพฒันาท่ีย ัง่ยืนในทุกระดบัของการผลิตและ

การบริโภคอาหาร โดยให้ความสําคญักบั การลดการใช้ทรัพยากรทางธรรมชาติ การรักษาความ

หลากหลายทางชีวภาพ การสนับสนุนชุมชนทอ้งถ่ิน และการสร้างรายไดท่ี้ย ัง่ยืน รวมถึงการให้

ประชาชนทุกคนอ่ิมทอ้งและมีโภชนาการท่ีดี  

การป ระชุมสุดยอดผู ้นําระบ บอาหารโลก (United Nations Food Systems Summit: 

UNFSS) เป็นพื้นท่ีสําคัญท่ีถูกสร้างขึ้ นโดยสหประชาชาติ เพื่อส่งเสริมการปรับตัวและการ

เปล่ียนแปลงทางบวก ในระบบอาหารทัว่โลก เพื่อให้ระบบน้ีเป็นไปตามเป้าหมายท่ีกาํหนดไวใ้น

ระยะยาว ไดแ้ก่ การดูแลให้อาหารปลอดภยัและมีคุณค่าทางโภชนาการ การเปล่ียนไปสู่บริโภคท่ี

ย ัง่ยืน ส่งเสริมการผลิตตามธรรมชาติ การพฒันาความเท่าเทียมของผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัระบบอาหาร 

และสร้างความยดืหยุน่ต่อความเปราะบาง ผลกระทบ และความเครียด 

1.7 การลงทุนในกจิกรรมทางการเกษตร (Agriculture Investment)  

การลงทุนในกิจกรรมทางการเกษตร หมายถึง การลงทุนในการผลิตอาหารท่ีปลอดภยัและมี

คุณค่า ทางโภชนาการอยา่งย ัง่ยนื การมีส่วนร่วมในการปรับปรุงระบบอาหารดว้ยการพฒันา

กระบวนการผลิต การแปรรูป การขนส่ง และการจดัจาํหน่ายท่ีมีประสิทธิภาพสูง โดยยดึหลกัสิทธิ

มนุษยชนเพื่อสร้างความมัน่คงทางอาหาร สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของ SDGs ในการแกไ้ขปัญหา

ความไม่เท่าเทียม และมัน่ใจวา่ไม่มีใครถูกทิ้งไวข้า้งหลงั  

เหตุผลสําคัญท่ีจาํเป็นต้องลงทุนในกิจกรรมทางการเกษตรเพิ่มขึ้ น เน่ืองจากในปัจจุบัน

จาํนวน ประชากรโลกเติบโตขึ้นอย่างมาก ซ่ึงจะมีจาํนวน 9.7 พนัลา้นในปี 2050 ซ่ึงจาํเป็นตอ้งใช้

เงินถึง 83 พนัลา้นดอลลาร์ต่อปี เพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรเพื่อเล้ียงประชากรโลกท่ีมากกว่า 

9 พนัลา้นคน ประกอบกบัภาวะโลกร้อนท่ีเพิ่มระดบัความรุนแรงขึ้นอย่างต่อเน่ือง ส่งผลให้การทาํ

เกษตรกรรมตอ้งปรับตวัต่อสภาพแวดลอ้มท่ีมีความทา้ทาย 
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แต่อยา่งไรก็ตาม การลงทุนในกิจกรรมทางการเกษตรท่ีขาดความรับผิดชอบ สามารถทาํให้

เกิด ผลกระทบท่ีมีความเส่ียงต่อส่ิงแวดลอ้ม สังคม และเศรษฐกิจได ้เช่น การใชส้ารเคมีในการผลิต 

การผกูขาดทรัพยากรของบริษทัยกัษใ์หญ่ ธรรมาภิบาลท่ีไม่มีประสิทธิภาพ การคอร์รัปชนั และการ

ละเมิดสิทธิมนุษยชน  

โดยหลกัการลงทุนอย่างรับผิดชอบในดา้นการเกษตรและระบบอาหารท่ีสําคญั ได้แก่ The 

Principles for Responsible Investment in Agriculture and Food Systems (CFS-RAI Principles) 

แ ล ะ  The ASEAN Guidelines on Promoting Responsible Investment in Food, Agriculture and 

Forestry (ASEAN RAI) ถือเป็นแนวทางในการดาํเนินการของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย เพื่อสนับสนุน

การสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ืออาํนวยสาํหรับการลงทุนท่ีสอดคลอ้งกบั SDGs การลงทุนอย่างมีความ

รับผิดชอบในด้านอาหาร เกษตรกรรม และป่าไมจ้าํเป็นตอ้งมีนโยบายและกรอบการกาํกับดูแลท่ี

ชดัเจน หากดาํเนินการอย่างถูกตอ้ง การลงทุนจะมีบทบาทสําคญัในการสนบัสนุนความมัน่คงดา้น

อาหารและโภชนาการ การสร้างงาน การแกปั้ญหาความยากจน และการบรรลุผลการพฒันาท่ีสําคญั

อ่ืน ๆ 

 ห น่ วยการเรียน ท่ี  2   Module 2: Adaptive Management in Rural Development in Asia and the 

Pacific Region  

 การบริหารจดัการเชิงปรับเปล่ียนในการพฒันาชนบทในเอเชียและแปซิฟิก ครอบคลุมเคร่ืองมือ

ทางนโยบายดั้ งเดิม กฎหมายและสถาบันสําหรับการเติบโตทางเศรษฐกิจในชนบทแบบองค์รวม 

เศรษฐกิจพอเพียง เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว และเศรษฐกิจสีฟ้า โดยมุ่งเนน้การจดัการทางดา้น

วิทยาศาสตร์เพื่อสนับสนุนการพฒันาชนบท และการวางนโยบายและการตดัสินใจท่ีถูกตอ้ง รวมไปถึง 

การกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถ่ินด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชน ผ่านองค์ความรู้จากงานวิจยันําร่องและ

รูปแบบการพฒันาท่ีเกิดขึ้นในประเทศบงักลาเทศ และพื้นท่ีชนบทอ่ืนท่ีสามารถเป็นแนวทางตน้แบบการ

บริหารจัดการท้องถ่ินได้สําเร็จ ซ่ึงการบริหารจัดการเชิงปรับเปล่ียนเป็นการบูรณาการความรู้ทาง

วิทยาศาสตร์และองคค์วามรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของชุมชนในขั้นตอนการเรียนรู้และบริหารจดัการ โดย

นาํเสนอวิธีการปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้งกบักรณีศึกษา และตน้แบบท่ีสามารถนาํไปปฏิบติัตามได ้

ซ่ึงสรุปสาระสาํคญัไดด้งัน้ี 

2.1  การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม (Environmental Impact Assessment: EIA) 

EIA คือ กระบวนการทางวิศวกรรมและส่ิงแวดลอ้มท่ีใช้เพื่อประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้ม 

ท่ีอาจเกิดขึ้นจากโครงการหรือกิจกรรมท่ีกาํลงัจะเร่ิมตน้หรือกาํลงัดาํเนินการ ซ่ึงอาจเป็นผลกระทบทั้ง

ทางบวกและลบต่อส่ิงแวดล้อม กระบวนการ EIA มักจะมีการประเมินภาพรวมของผลกระทบทาง

ส่ิงแวดลอ้ม การจดัการความเส่ียง และวิธีการลดผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นไปไดต่้าง ๆ ท่ีสามารถ

นาํมาใช ้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการจดัการโครงการหรือกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มและชุมชน



12 

 

ในระยะยาว การทาํ EIA มกัจะเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการรับรองโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีมี

ผลกระทบ ทางส่ิงแวดลอ้ม โดยมีทั้งหมด 6 ขั้นตอน ไดแ้ก่  

1) การกลัน่กรองโครงการ (Screening) เป็นขั้นตอนแรกท่ีใช้ในการตรวจสอบว่าโครงการหรือ

กิจกรรมนั้น ๆ จาํเป็นตอ้งดาํเนินการ EIA แบบใด มีความจาํเป็นหรือไม่ มีผลกระทบทางส่ิงแวดล้อม

หรือไม่ โดยใช้ขอ้มูลท่ีมีอยูเ่พื่อประเมินความจาํเป็น เช่น ขนาดของโครงการ ลกัษณะของกิจกรรม และ

สถานท่ีท่ีจะดาํเนินโครงการ  

2) การกาํหนดขอบเขต (Scoping) เป็นขั้นตอนท่ีมุ่งเนน้ท่ีการกาํหนดขอบเขตและขอ้มูลท่ีตอ้งการ

สําหรับการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มของโครงการหรือกิจกรรม การกาํหนดขอบเขตจะช่วยให้

ผูท้าํ EIA คณะกรรมการ และประชาชนมีความเขา้ใจเก่ียวกบัขอบเขตของการประเมินและภาพรวมของ

โครงการมากขึ้น โดยมีการดาํเนินการเปิดรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูท้รงคุณวุฒิ (Public 

Involvement)  

3) การประเมินผลกระทบ (Impact Analysis) เป็นขั้นตอนท่ีมุ่งเน้นการประเมินและวิเคราะห์

ผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มจากโครงการหรือกิจกรรมท่ีกาํลงัจะดาํเนินการ และจดัทาํรายงาน EIA โดยเร่ิม

ดว้ยการระบุปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ตรวจสอบและประเมินผลกระทบต่าง ๆ และประเมินมูลค่าทางส่ิงแวดลอ้ม 

รวมถึงนาํมาเปรียบเทียบกบัสภาพแวดลอ้มท่ีไม่มีโครงการดงักล่าว นอกจากนั้นจะตอ้งนาํปัจจยัต่าง ๆ มา

ทดสอบความสําคญั (Significant) เพื่อให้มั่นใจว่าเป็นปัจจัยท่ีมีผลกระทบอย่างแท้จริง เพื่อให้เป็นการ

ประหยดัทรัพยากรและแกไ้ขปัญหาไดต้รงจุด  

4) การบรรเทาผลกระทบ (Mitigation) หมายถึง การวางแผนและดาํเนินการเพื่อลดหรือป้องกัน

ผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มท่ีอาจเกิดขึ้นจากโครงการหรือกิจกรรมนั้น ๆ ให้อยู่ในระดับท่ีตํ่าท่ีสุด แบ่ง

ออกเป็น 3 ประเภท คือ  

- การหลีกเล่ียงผลกระทบ (Impact Avoidance) เป็นการออกแบบหรือปรับแกกิ้จกรรม ใน

ลกัษณะท่ีจะหลีกเล่ียงหรือป้องกนัผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงเป็นวิธีการบรรเทาผลกระทบท่ีดี

ท่ีสุด  

- การลดผลกระทบ (Impact Minimization) เป็นการลดผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้ม โดยใช้

มาตรการ ท่ีลดความรุนแรง ลดขนาด หรือออกแบบกิจกรรมท่ีใช้ทรัพยากรน้อยลง เช่น การใช้

เทคโนโลยเีขา้มาทดแทน  

- การชดเชยผลกระทบ (Impact Compensation) เป็นการชดเชยเป็นตัวเงินหรือการ

สนบัสนุนทดแทนส่ิงท่ีสูญเสียทางส่ิงแวดลอ้ม โดยจะใชวิ้ธีการน้ีเม่ือไม่สามารถหลีกเล่ียงหรือลด

ผลกระทบได ้ 

5) การทบทวนร่างรายงาน (Review) เป็นกระบวนการตรวจสอบความถูกตอ้งและความสมบูรณ์ 

ของขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มของโครงการหรือกิจกรรม ประกอบดว้ย การตรวจสอบ

ขอ้มูลทางวิทยาศาสตร์และเทคนิค การตรวจสอบขอ้มูลและขอ้มูลเปรียบเทียบ การตรวจสอบขั้นตอน และ
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วิธีการทาํ EIA การตรวจสอบการประมวลผลขอ้มูล และตรวจสอบแผนการจดัการผลกระทบ ในขั้นตอนน้ี

จะเป็นอีกขั้นตอนท่ีมีการเปิดรับฟังความคิดเห็นของประชาชนต่อมาตรการลดผลกระทบ (Public 

Involvement)  

6) กระบวนการตดัสินใจ (Decision Making) เป็นขั้นตอนท่ีมุ่งเน้นการวิเคราะห์ผลกระทบ ทาง

ส่ิงแวดลอ้ม และพิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาต ให้ดาํเนินโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ พร้อมทั้งให้เหตุผล

ประกอบการพิจารณา โดยตัดสินใจเพื่อให้ได้ข้อสรุปในทุกขั้นตอน และคัดตัวเลือกให้แคบลง เพื่อ

แกปั้ญหา ท่ีมีความสาํคญัสูงสุด  

7) การติดตามและประเมินผล (Monitoring) เป็นกระบวนการติดตามและตรวจสอบผลกระทบ 

ทางส่ิงแวดลอ้มของโครงการหรือกิจกรรมท่ีไดรั้บการอนุมติั หรือผ่านกระบวนการ EIA เพื่อตรวจสอบว่า 

มีการปฏิบติัตามมาตรการบรรเทาท่ีกาํหนดไวใ้น EIA Report หรือไม่ และผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มไดรั้บ 

การควบคุมอย่างเหมาะสมหรือไม่ นอกจากน้ีการการติดตามและประเมินผลยงัช่วยในการรวบรวมขอ้มูล

เพิ่มเติมเพื่อการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มในระยะยาวต่อไป 

2.2  เคร่ืองมือ เทคนิคและกระบวนการตัดสินใจ : ทางเลือกนโยบายในการพฒันาชนบท 

 1) กระบวนการในการจัดทํานโยบาย การจัดทํานโยบายย่างมีเหตุมีผลประกอบด้วย

ขั้นตอน 5 ขั้นตอนหลัก  ได้แก่  (1) การระบุ ปัญหา (Problem Identification) เป็นขั้นตอนแรกของ

กระบวนการจดัทาํนโยบาย โดยตอ้งระบุรายละเอียดสาเหตุของปัญหาในขั้นตอน agenda-setting phase 

ซ่ึงผู ้นําทางการเมืองจะสามารถเรียงลําดับความสําคัญของปัญหาได้ (2) การระบุทางเลือกในการ

แกปั้ญหา (Identification of Policy Options) เป็นขั้นตอนถดัมาสําหรับการพฒันาทางเลือกท่ีสามารถระบุ

ประเด็นในการแกปั้ญหา โดยรวบรวมและจดัเรียงขอ้มูล วิเคราะห์สถานการณ์ และทางเลือกท่ีแตกต่าง

และมีความเป็นไปได ้ตลอดจนผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้น (3) การตดัสินใจเลือก (Decision-Making) 

โดยพิจารณาทางเลือกท่ีดีท่ีสุด และคาํนึงถึงผลการวิเคราะห์ตน้ทุนและผลตอบแทน เปรียบเทียบกับ

ผลประโยชน์ท่ีเกิดขึ้ นจากการนํานโยบายไปสู่การปฏิบัติ (4) การดําเนินงาน (Implementation) นํา

แนวทางท่ีตัดสินใจเลือกไปปฏิบัติโดยการบริหารจดัการขององค์กร และ (5) การติดตามประเมินผล 

(Evaluation) เป็นการติดตามสถานการณ์  รวบรวมข้อมูลเก่ียวกับผลกระทบจากการตัดสินใจ และ

เปล่ียนแปลงหากมีความจาํเป็น 

  2) กับดักความยากจนกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศ กับดัก

ความยากจนเป็นวงจรหน่ึงท่ีเก่ียวกับการเติบโต และการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ท่ีเร่ิมต้นจากการท่ี

ประชาชนมีรายไดต้ํ่า ทาํให้มีอตัราการออมตํ่า ส่งผลให้เกิดการลงทุนท่ีตํ่า และนําไปสู่การเติบโตทาง

เศรษฐกิจท่ีตกตํ่า ขณะเดียวกนัรายไดท่ี้ตํ่าน้ีไดส่้งผลต่อการพฒันาดา้นต่างๆ ไม่วา่จะเป็นระดบัการศึกษา

และสุขอนามยั นาํไปสู่ระดบัทนุมนุษยท่ี์ตกตํ่า และส่งผลต่อผลิตภาพทางการผลิตของประเทศ 
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  3) Comilla Model กับการพัฒนาชนบทของบังกลาเทศ เร่ิมตน้ขึ้นในปี 1960 เป็นโมเดล

การพฒันาท่ีดาํเนินการโดยสถาบนัพฒันาชนบทของบงักลาเทศ BARD  มุ่งเนน้ท่ีจะพฒันาโครงสร้างทั้ง 

3 ส่วน ไดแ้ก่ องคก์รประชาชน โครงสร้างพื้นฐาน และดา้นกายภาพอ่ืนๆ เพื่อการพฒันาแบบครอบคลุม

ในชนบท โดยมีองค์ประกอบสําคัญ 4 องค์ประกอบได้แก่ 1) Two-tier Cooperative เป็นการบริหาร

จดัการสหกรณ์พื้นฐานโดยเกษตรกรอาสาสมัครเพื่อสร้างเงินทุนด้วยการออมของสมาชิก 2) Thana 

Training and Development Centre เป็นการบริหารเพื่อกระจายอาํนาจการบริหารให้แก่ประชาชน 3) 

Rural Works Programme (1961)  เป็นโครงการสร้างการจา้งงาน และการจดัหาส่ิงอาํนวยความสะดวก

พื้ น ท่ีแก่ประชาชน เช่น เครือข่ายถนนและช่องทางระบายนํ้ า เป็นต้น  และ 4) Thana Irrigation 

Programme (TIP) การจดัหาแหล่งนํ้ าขนาดเล็กท่ีมีความเหมาะสมกับชุมชน และสามารถเพิ่มปริมาณ

ผลผลิตในช่วงฤดูหนาวได ้
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  4) ผลิตภาพการผลิตทางการเกษตร (Agricultural Productivity) หมายถึงอัตราส่วน

ระหวา่งผลผลิตต่อปัจจยัการผลิตท่ีใช ้ในทางเศรษฐศาสตร์ ผลิตภาพการผลิตเป็นการวดัวา่การผลิตสินคา้

และบริการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ อย่างไร โดยเทียบกับปริมาณการผลผลิตท่ีเกิดขึ้นจาก

ปริมาณการใช้ปัจจัยการผลิต เช่น แรงงาน เงินทุน เป็นต้น นักเศรษฐศาสตร์หรือผูว้างแผนกําหนด

นโยบายจึงให้ความสําคญักบัการเติบโตทางผลิตภาพ เน่ืองจากจะเป็นตวักาํหนดการเติบโตทางเศรษฐกิจ

ในระยะยาว และส่งผลต่อมาตรฐานความเป็นอยูข่องประชาชน เม่ือผลิตภาพการผลิตเพิ่มขึ้น หมายถึง เรา

จะสามารถผลิตสินคา้และบริการไดม้ากขึ้น โดยใช้ปัจจยัการผลิตจาํนวนเท่าเดิม เม่ือกาํหนดให้ปัจจยั

อ่ืนๆคงท่ี สามารถเพิ่มรายได ้เขา้ถึงสินคา้และบริการได ้ตลอดจนสามารถเพิ่มเวลาพกัผ่อนมากขึ้นได ้ซ่ึง

มีเกณฑ์การวดัผลิตภาพทางเศรษฐกิจ 2 เกณฑ์ดวัยกนั ไดแ้ก่ ผลิตภาพแรงงาน (labor productivity) และ

ผลิตภาพปัจจยัการผลิต (total factor productivity)  

  การเพิม่ผลิตภาพ มาจากการเติบโตของผลผลิตท่ีเกิดขึ้นต่อชัว่โมงการทาํงานของแรงงาน 

ผา่นการพฒันาแรงงาน หรือการพฒันาทุนมนุษย ์การเพิ่มขึ้นของทุนทางกายภาพ และความกา้วหนา้ทาง

เทคโนโลย ี

1) ทุนมนุษย์ เป็นการพฒันาความสามารถและประสิทธิภาพของแรงงานแต่ละ

ราย ซ่ึงการเพิ่มขึ้นของทุนมนุษยเ์กิดจาก การให้การศึกษา ประสบการณ์การ

ทาํงาน การฝึกอบรมแบบ on-the-job training โดยจะทาํให้แรงงานแต่ละราย
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สามารถผลิตสินคา้และบริการต่อชัว่โมงไดเ้พิ่มขึ้น ซ่ึงหมายถึงการเพิ่มผลิต

ภาพของแรงงานนัน่เอง 

       2) ทุนทางกายภาพ เป็นการเพิ่มในส่วนของทุนทางกายภาพ เช่น เคร่ืองจกัร 

โรงงานให้แก่แรงงาน ทาํให้แรงงานสามารถเพิ่มการเติบโตของผลิตภาพได ้ส่วนใหญ่เป็นการลงทุนท่ี

ระดบัท่ีมีความเหมาะสมทางเศรษฐกิจ ท่ีส่งผลใหแ้รงงานสามารถผลิตสินคา้และบริการไดร้วดเร็วยิง่ขึ้น 

   3) ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ในท่ีน้ีจะหมายถึงเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั และมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น และกระบวนการผลิตใหม่ และโครงสร้างการบริหารบริษทั การวิจยัและพฒันาเป็น

ปัจจยัหน่ึงท่ีจะขบัเคล่ือนใหเ้กิดความกา้วหนา้ทางเทคโนโลย ีและส่งผลต่อการเพิ่มผลิตภาพ 

  5) สัดส่วนของภาคการเกษตรต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม สัดส่วนของภาคการเกษตรต่อ

ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศและการจา้งงานในประเทศกาํลงัพฒันาของเอเชียลดลง ขณะท่ีประเทศ

อ่ืนเติบโตมากขึ้ น  รูปแบบโครงสร้างของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศส่วนใหญ่มาจาก

ภาคอุตสาหกรรม รวมไปถึงการจา้งงานดว้ย และทาํให้สัดส่วนของภาคอุตสาหกรรมต่อผลิตภณัฑ์มวล

รวมภายในประเทศและการจา้งงานในประเทศเติบโตสูงขึ้น สัดส่วนของภาคการเกษตรต่อผลิตภณัฑม์วล

รวมภายในประเทศลดลงจาก 31.9%ในปี 1970 เหลือเพียง 8.5% ในปี 2018 ขณะท่ีสัดส่วนการจา้งงาน

ลดลงจาก 71.0% เหลือเพียง 33.5% ในภาคการเกษตรขณะท่ีภาคอุตสาหกรรมมีสัดส่วนการจา้งงานในร

ประเทศกาํลงัพฒันาของเอเชียเติบโตเพิ่มขึ้นจาก 14.1% ในปี 1970 เพิ่มขึ้นเป็น 25.5% ในปี 2018 เม่ือ

เปรียบเทียบกับตะวนัออกกลาง และแอฟริกาเหนือ แต่สูงกว่าภูมิภาคอ่ืน เช่น แอฟริกาใตซ้าฮารา และ

ประเทศสมาชิก OECD โดยในปี 2018 ประเทศกาํลงัพฒันาของเอเชียมีสัดส่วนของภาคอุตสาหกรรมต่อ

ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ 37.5% ตํ่ากวา่ ตะวนัออกกลางและอเมริกาเหนือ (42.4%) 

 

 
 

หน่วยการเรียนท่ี 3  Module 3: Policy Formulation and Comprehensive Implementation 
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การกาํหนดนโยบาย และแนวทางปฏิบติัท่ีครอบคลุมท่ีสามารถเผชิญกบัการพฒันาชนบทใน

ปัจจุบัน เช่น การระบาดของเช้ือไวรัส Covid-19 การเพิ่มขึ้ นของจํานวนประชากร การขาดแคลน

ทรัพยากรนํ้ า การปนเป้ือนและการขาดความมัน่คงทางอาหาร การเขา้ถึงนํ้ าด่ืมท่ีสะอาด  ความถ่ีและ

ระดบัความรุนแรงของภยัธรรมชาติ ความเปราะบางท่ีมีต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความแต่ก

ต่างทางดา้นเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี การแบ่งแยกดา้นขอ้มูลเทคโนโลยีสารสนเทศ การแข่งขนั

ทางการคา้และโลจิสติกส์ในห่วงโซ่คุณค่าของโลก และธรรมาภิบาลในการพฒันาชนบท เป็นตน้  ซ่ึง

หวัขอ้เหล่าน้ีจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีการเตรียมความพร้อมสําหรับผลกระทบ และศึกษาว่าควรมีการดาํเนินการ

อย่างไร โดยนาํเสนอการดาํเนินการตามระบบของ UN และเคร่ืองมืออ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งการให้คาํแนะนาํใน

ระดบัของผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้น 

ซ่ึงสรุปสาระสาํคญัไดด้งัน้ี 

3.1  การวิเคราะห์ SWOT และ TOWS Matrix เพ่ือวางแผนยุทธศาสตร์  

  การกาํหนดวิสัยทัศน์ (Vision) และพนัธกจิ (Mission)  

การกาํหนดวิสัยทศัน์และพนัธกิจ เป็นขั้นตอนท่ีสําคญัในการวางแผนกลยุทธ์ขององค์กร ทาํให้

องคก์ร มีทิศทางและวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจน ช่วยในการนาํทางและปรับปรุงกลยุทธ์ขององคก์รในระยะยาว 

นอกจากน้ี ยงัช่วยสร้างแรงบนัดาลใจและความผูกพนัในทีมงานทั้งภายในองค์กร และต่อสาธารณชนท่ี

เป็นกลุ่มเป้าหมาย  

วิสัยทศัน์ (Vision) คือ การแสดงถึงภาพของอนาคตท่ีองคก์รตอ้งการท่ีจะเป็นหรือท่ีตอ้งการสร้าง

ขึ้น ควรเป็นประโยคท่ีครอบคลุมและทรงพลงั โดยอา้งถึงความสําคญัและการเปล่ียนแปลงท่ีตอ้งการให้

เกิดขึ้น  

พนัธกิจ (Mission) คือ การระบุจุดประสงค์หลกัและบทบาทขององคก์รในระยะสั้นถึงกลาง ควร

เป็นคาํอธิบายท่ีชดัเจนและกระตุน้ใหทุ้กคนในองคก์รเขา้ใจและมุ่งมัน่ทาํงานในทิศทางเดียวกนั  

การวิเคราะห์ SWOT (SWOT Analysis)  

SWOT คือเคร่ืองมือวิเคราะห์ทางกลยุทธ์ท่ีใช้ในการประเมินประสิทธิภาพขององค์กรหรือ

โครงการ ช่วยให้องค์กรหรือโครงการทราบถึงสถานะปัจจุบัน และช่วยในการวางกลยุทธ์ท่ีเหมาะสม

เพื่อให้สามารถนําเสนอหรือแกไ้ขสถานการณ์ในทางท่ีเหมาะสมท่ีสุด โดยมีการวิเคราะห์ทั้งดา้นภายใน 

(Internal) และดา้นภายนอก (External) ซ่ึงประกอบดว้ยส่ีองคป์ระกอบหลกัต่อไปน้ี  

1) จุดแข็ง (Strengths) คือ ปัจจยัภายในท่ีองคก์รหรือโครงการมีความเป็นเลิศหรือมีความแข็งแกร่ง 

เช่น ความเช่ียวชาญของทีมงาน นวตักรรมภายในองคก์ร และการบริหารจดัการท่ีดี เป็นตน้  

2) จุดอ่อน (Weaknesses) คือ ปัจจยัภายในท่ีองค์กรหรือโครงการมีขอ้จาํกดัหรือจุดอ่อน เช่น ขาด

ทกัษะบางประการ โครงสร้างองคก์รท่ีซบัซอ้น หรือการขาดความเขา้ใจกลุ่มเป้าหมาย เป็นตน้  

3) โอกาส (Opportunities) คือ ปัจจยัภายนอกท่ีอาจจะเป็นโอกาสสําหรับองคก์รหรือโครงการ เช่น 

การเปล่ียนแปลงของสังคม เทคโนโลยท่ีีทนัสมยั และการเติบโตทางเศรษฐกิจ เป็นตน้  
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4) อุปสรรค (Threats) คือ ปัจจยัภายนอกท่ีอาจทาํให้องคก์รหรือโครงการเผชิญกบัความเส่ียง หรือ

ปัญหา เช่น การแข่งขนัท่ีเพิ่มขึ้น การเปล่ียนแปลงในกฎหมาย หรือสภาวะเศรษฐกิจท่ีไม่แน่นอน เป็นตน้  

การสร้างกลยุทธ์ด้วย TOWS Matrix  

TOWS Matrix เป็นเคร่ืองมือสําหรับการสร้างกลยุทธ์ใหม่จากสภาพแวดลอ้มและสถานการณ์

ปัจจุบนัขององค์กร ท่ีมีการต่อยอดมาจาก SWOT Analysis ด้วยการจบัคู่ระหว่างปัจจยัภายในและปัจจยั

ภายนอก ขององค์กร เม่ือนาํปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอกมาจบัคู่กนั จะทาํให้เกิดเป็นการวิเคราะห์ของ 

TOWS Matrix ไดอ้อกมาเป็นกลยทุธ์ 4 รูปแบบดว้ยกนั ไดแ้ก่  

1) กลยุทธ์เชิงรุก (SO) เป็นการใช้จุดแข็งร่วมกบัโอกาส กลยุทธ์ในส่วนน้ีมีความสําคญัอย่างมาก 

เน่ืองจากเป็นกลยทุธท่ี์เนน้สร้างผลลพัธ์ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด ผา่นการวิเคราะห์จุดแข็งขององคก์รร่วมกบั

โอกาสท่ีเกิดขึ้น เพื่อส่งเสริมความสามารถในการพฒันาและแกไ้ขปัญหาขององค์กร ในบางคร้ังจุดแข็ง

เพียงอยา่งเดียวอาจไม่สามารถทาํให้บรรลุเป้าหมายได ้จึงจาํเป็นตอ้งมองถึงโอกาสในปัจจุบนัหรือโอกาสท่ี

กาํลงัจะมาถึง  

2) กลยุทธ์เชิงแกไ้ข (WO) เป็นการใชโ้อกาสเพื่อลดจุดอ่อน ซ่ึงในทุกองค์กรหรือโครงการ ลว้นมี

จุดอ่อน การอุดจุดอ่อนอาจเป็นเร่ืองของจงัหวะเวลาท่ีจะเป็นตวัช่วยกระตุน้ให้องค์กรสามารถแกไ้ขหรือ

ลดทอนจุดอ่อนของตวัเองลงไปได ้เช่น ช่วงล็อกดาวน์ท่ีผ่านมาจากสถานการณ์โควิด-19 ทาํให้คนเปิดรับ

และคุน้ชิน กับการใช้เทคโนโลยีมากขึ้น ซ่ึงอาจเป็นจงัหวะท่ีดีในการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีในการ

ทาํงานขององคก์ร  

3) กลยุทธ์เชิงป้องกนั (ST) เป็นการใช้จุดแข็งเพื่อรับมือกบัอุปสรรค โดยการใช้จุดแข็งท่ีมีอยู่มา

ป้องกนัหรือหลีกเล่ียงอุปสรรคท่ีอาจจะเกิดขึ้น ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองทรัพยากรบุคคลหรือเคร่ืองมือในองคก์รก็

ตาม เน่ืองจากหลายองคก์รท่ีกาํลงัเติบโตอยา่งมาก มกัมีความตอ้งการใชจุ้ดแข็งเพื่อขบัเคล่ือนกลยทุธ์เชิงรุก 

เพียงอย่างเดียว จนอาจมองขา้มการนาํจุดแข็งมาเตรียมรับมือกบัอุปสรรคท่ีอาจจะเกิดขึ้น ดงันั้นการวางกล

ยุทธ์ท่ีดีไม่ใช่แค่เพียงการมุ่งไปขา้งหนา้ แต่ยงัจาํเป็นตอ้งระมดัระวงัตวัให้รอบดา้น เพราะมิฉะนั้นอาจทาํ

ให ้การทาํงานสะดุดหรือลม้ได ้ 

4) กลยุทธ์เชิงรับ (WT) เป็นการแกไ้ขจุดอ่อนและเล่ียงอุปสรรค กลยุทธ์แบบน้ีจะแตกต่างจากอีก   

3 กลยุทธ์ท่ีกล่าวมาขา้งตน้ เน่ืองจากมีไวเ้พื่อรับมือกบัสถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีถาโถมเขา้มา ไม่ไดใ้ชเ้พื่อหวงั 

มุ่งไปขา้งหน้า แต่เป็นกลยุทธ์เชิงรับท่ีมีไวเ้พื่อพยุงสถานการณ์ของท่ีเกิดขึ้นไม่ให้แย่ลง ดว้ยการพยายาม

บรรเทาปัญหาหรือหลีกเล่ียงไม่ใหปั้ญหาเกิดเพิ่ม 

 

 3.3 ประโยชน์ท่ีได้รับต่อตนเอง 

   ไดเ้รียนรู้กรอบแนวคิดพฒันาชนบท โครงการและนโยบายสําคญัท่ีเกิดขึ้นในประเทศ

บงักลาเทศ และไดแ้ลกเปล่ียนการพฒันาชนบทระหวา่งสมาชิกผูเ้ขา้รับการอบรมท่ีมาจากประเทศสมาชิก

ของ CIRDAP ไดรั้บการฝึกฝนพฒันาดา้นภาษาองักฤษในการส่ือสารกบัผูเ้ขา้รับการอบรมรายอ่ืน ผ่าน
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การนําเสนอข้อมูลในการเรียนภายในห้องเรียน กิจกรรมท่ีเข้าร่วมในช่วงเวลาท่ีเข้ารับการอบรมใน

ต่างประเทศ 

3.4 ประโยชน์ท่ีได้รับต่อหน่วยงาน 

บุคลากรของหน่วยงานเกิดความเข้าใจ ได้รับการพัฒนาศักยภาพ ในเร่ืองการกาํหนด

เป้าหมาย การขบัเคล่ือนนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกับการพฒันาชนบทแบบบูรณาการ การคา้ การปกครอง

เพิ่มพูนประสบการณ์และแนวคดิการพฒันาในระดบัภูมิภาค ไดพ้ฒันาทกัษะการใชภ้าษาองักฤษ มีความรู้

ความเขา้ใจและสามารถถ่ายทอดประสบการณ์ให้แก่เจ้าหน้าท่ีอ่ืนต่อไปได้ในระดับเขต (สํานักงาน

ส่งเสริมและพฒันาการเกษตรท่ี 1 จงัหวดัชยันาท) โดยผา่นเวทีระบบส่งเสริมการเกษตร 

ส่วนท่ี 4 ปัญหา อุปสรรค  ข้อเสนอแนะ 

4.1 ปัญหา/อุปสรรค 

- ระยะเวลาในการอบรมค่อนขา้งยาวนาน และมีหัวขอ้ท่ีซํ้ าซ้อนกนัในช่วงการเรียนรู้ท่ี 1 

เพื่อปูพื้นฐานให้แก่ผูเ้ขา้รับการอบรมท่ีมีพื้นฐานการศึกษาและประสบการณ์การทาํงานท่ีแตกต่าง

กนั นอกจากน้ีส่วนใหญ่ยงัเป็นการบรรยาย (Lecture) แต่ในหอ้งเรียนเท่านั้น และไม่มีวนัหยุดตลอด

การอบรม  

4.2 ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 

- การจดัการอบรมควรมีวิธีการท่ีหลากหลาย และเน้นการมีส่วนร่วมของผูเ้ข้ารับการ

อบรม เช่น การแลกเปล่ียนประสบการณ์ของผูเ้ขา้อบรมแต่ละประเทศ ตน้แบบท่ีประสบความสาํเร็จ

ในการพฒันาชนบทของประเทศสมาชิก หรือ การศึกษาดูงานด้านการพฒันาชนบท ในองค์กร

ภาครัฐ ภาคประชาชนท่ีเขม้แขง็ในประเทศท่ีจดัการอบรม 

- การอบรมท่ีมีผูแ้ทนไทยเดินทางไปร่วมกนัหลายคนจากกรมต่างๆ ของกระทรวงเกษตร

และสหกรณ์  ขอให้หน่วยงานผู ้ประสานงานกลางของประเทศไทย เช่น สํานักการเกษตร

ต่างประเทศ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้แจ้งผูเ้ขา้รับการอบรมได้ทราบขอ้มูลช่องทางการ

ติดต่อกันในเบ้ืองตน้ เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมแก่ผูเ้ขา้รับการอบรมในการทาํกิจกรรมท่ีเป็น

ส่วนหน่ึงของกิจกรรมของผูเ้ขา้อบรมท่ีตอ้งร่วมกนัดาํเนินการในภาพรวมของประเทศไทย เช่น การ

แสดงวฒันธรรม (Ethnic Night) และการประกอบอาหารประจาํชาติ (Potluck) เป็นตน้ 
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